2
Ywf | SEcReTARIA
¢/ | DE SEGURIDAD

weairanmes | CIUDADANA
QUERETARO

CONSIDERANDO

1.- Con base en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas.

2.- La Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en su articulo 2, parrafo quinto,
establece que la seguridad es un derecho, asi como la proteccion de los bienes y el
derecho a vivir en un entorno de tranquilidad social, libertad, paz y orden publico.

3.- La Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, en su articulo 2, fracciones |y II,
contempla que la finalidad de la seguridad radica en salvaguardar la integridad, libertades,
bienes y derechos de las personas, ademas de preservar el orden publico y la paz social.

4.- El articulo 2 de la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Querétaro, dispone que la dependencia en cita sera la encargada de la preservacion de la
seguridad y convivencia ciudadana, de los espacios destinados al uso y disfrute publico,
asi como de la prevencion de los delitos y las infracciones, con la participacién activa de
la ciudadania.

5.- El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016 — 2021, estableci6 en la estrategia 1V.2,
“la integracion sistémica de la seguridad en el estado de Querétaro”, la cual dispone como
lineas de accién, “el implantar una nueva cultura de prevencion del delito en la
ciudadania”, asi como “diversificar los mecanismos de prevencién del delito en el Estado
de Querétaro”.

6.- El Programa Estatal de Seguridad Querétaro 2016 — 2021, en su estrategia 1.2,
dispone como linea de accion 1.2.2, “la implementacién de programas de prevenciéon de
accidentes de transito y de cultura de educacion vial en la poblacién queretana”, de igual
manera, en la estrategia 1.8 coloca como linea de accion 1.8.2 “el establecimiento de
protocolos y manuales de actuacion conforme a los estandares nacionales e
internacionales”.

7.- El Programa Estatal de Transito 2017-2021, en su estrategia 1.1, establece como linea
de accién 1.1.3, “el desarrollo de protocolos de actuacion en materia de transito con
apego a los Derechos Humanos”; de igual manera, en la estrategia 1V.1 sefiala como
linea accién 1V.1.1 “la implementacion de los operativos Alcoholimetro, Radar y Carrusel”,
con sustento en los protocolos de actuacion en la materia.

8.- En el aflo de 2017, el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
(CONAPRA), determiné que los accidentes de transito representaron la segunda causa de
muerte en jovenes de 10 y 29 afios de edad.

9.- En el diagnostico de enero a diciembre de 2017, elaborado por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se desprende que el
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promedio diario de accidentes de transito es de 7.2, siendo que, del total de los
accidentes de transito registrados, el 40.9% es por conducir a exceso de velocidad.

10.- Por lo anterior, resulta fundamental que el Municipio impulse politicas publicas,
acciones, programas y operativos con el objeto de disminuir los accidentes de transito, lo
gue se materializa a la luz del operativo radar cuya ejecucién tiene como proposito
disminuir el indice de accidentes de transito por exceso de velocidad, con base en el
fomento de la cultura vial en la poblacién del Municipio de Jalpan de Serra, Qro., asi como
en acciones preventivas.

Por lo anteriormente expuesto, emito el:

ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDE EL PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL OPERATIVO RADAR.

Articulo 1
Objeto del Protocolo

Consiste en establecer la secuencia detallada de los pasos a seguir por parte del personal
operativo de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de
Serra, Qro., en la implementacién del Operativo Radar sobre las vialidades que se
encuentren bajo la supervisién y vigilancia de dicha dependencia o por convenio para la
ejecucion del mismo.

Articulo 2
Destinatarios

El presente instrumento es de observancia general y obligatoria para el personal operativo
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de
Serra, Qro.

Articulo 3
Autoridades

I.  El Presidente Municipal de Jalpan de Serra, Qro;
[I.  El Director de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal;

[ll.  El Subdirector Operativo de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal,

IV.  El Subdirector de Transito de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal,

V. El Comandante Operativo de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal,
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VI. Los Jefes de Grupo de la Direccibn General de Seguridad Publica y Transito
Municipal;

VII.  El Personal Operativo adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal;

VIIl.  El Fiscal General del Estado de Querétaro, y

Las autoridades descritas en el presente articulo, estaran facultadas para aplicar el
presente protocolo a partir de la entrara en vigor, que seria a partir del dia siguiente al de
su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga’.

Articulo 4
Principios rectores de la actuacion policial

La actuacion del personal operativo se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, igualdad, no discriminacion, transparencia y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 5
Definiciones

Para los efectos del presente ordenamiento se entendera por:

I.  Boleta de infraccion: El documento que se expide por la comisién de una
infraccién a la Ley de Transito para el Estado de Querétaro, sus reglamentos que
de ella emanen, y que contiene la determinacion de la sancion aplicable;

II.  Carril: Espacio asignado para la circulacién de vehiculos, ubicado sobre la
superficie de rodamiento que se delimita por lineas continuas o discontinuas, el
cual debe contar con el ancho suficiente para la circulaciébn de vehiculos en una
fila;

lll.  Conductor: Persona que conduce un vehiculo motorizado en cualquiera de sus
modalidades;

IV. Deposito de vehiculos: Inmueble destinado al alojamiento, guarda y custodia de
los vehiculos que hayan sido remitidos por la autoridad competente, derivado de
un hecho de transito;

V. Infraccion: Conducta que transgrede los ordenamientos juridicos en materia de
transito;

VI. Infractor: Conductor de vehiculo que ha transgredido los ordenamientos juridicos
en materia de transito;
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VIl.  Municipio: Persona moral de derecho publico, con personalidad juridica y

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

patrimonio propio, conforme lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Personal operativo: Los elementos de policia y transito municipal,

Protocolo: Instrumento juridico que establece la secuencia detallada del proceso
de actuacién que deberd implementarse durante el operativo radar;

Punto de lectura: Lugar estratégico donde se realiza la captura de la velocidad de
los vehiculos que transiten por las vias donde se ejecute el operativo;

Radar: Dispositivo electrénico que detecta la velocidad a la que transitan los
vehiculos, por medio de una antena emisora que proyecta ondas de radio que son
reflejadas por el vehiculo, mientras una diversa receptora del dispositivo, capta la
sefal rebotada debido al efecto Doppler, permitiendo de esa manera, determinar la
velocidad del vehiculo;

Director: el Titular de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Jalpan de Serra Qro.;

Transito: Desplazamiento de vehiculos o personas de un lugar a otro;

Unidades en operacién: Patrullas que utiliza el personal operativo para la
ejecucion del operativo radar, y

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comudn que conforman la traza urbana
de la ciudad, cuya funcion es facilitar el transito eficiente y seguro de personas y
vehiculos.

Articulo 6
Intervencién de municipios

Cuando el operativo se realice en colaboracion con municipios, el Director, los
subdirectores, el Comandate Operativo o el Jefe de Grupo de la Direccibn General de
Seguridad Publica y transito Municipal de Jalpan de Serra, Qro., designara un
responsable del operativo, que deberd cefirse a lo estipulado en el presente

ordena

miento.

Articulo 7
Requisitos para la implementacién del operativo

7.1 Vias donde se llevara a cabo la realizacion del operativo



B
Ywf | sccreTaria
¢/ | DE SEGURIDAD

weairanmes | CIUDADANA
QUERETARO

El Operativo se implementard por personal de la Direccion General de Seguridad Publica
y Transito Municipal, en las vias que se encuentren bajo la supervision y vigilancia de
dicha dependencia o por convenio con el estado y la Federacion.

7.2 Horarios para la ejecucién del operativo

Los operativos podran implementarse en un horario matutino, vespertino o nocturno, de
acuerdo a las estrategias planteadas por la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Jalpan de Serra, Qro.,

7.3 Equipo y personal necesario para laimplementacion del operativo

Para el debido cumplimiento del operativo, se debera contar con los siguientes requisitos:

I. Al menos cinco integrantes del personal operativo, los cuales deberan presentarse
debidamente uniformados y equipados.

II.  Unradar.
lll. Al menos tres patrullas.
IV.  Sefalética que indique el nombre del operativo.

Articulo 8
Procedimiento para laimplementacién del operativo

8.1 Etapa previa a la realizacion del operativo

Una vez que alguien que abstente un grado o una jerarquia en la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de Serra, Qro., determinen la via donde
se realizara el operativo, se procedera de la siguiente manera:

I. El personal operativo debera verificar que todo el equipo que se utilice se
encuentra en éptimas condiciones para un adecuado funcionamiento;

II.  Se colocara la sefialética correspondiente, misma que debera colocarse a cuatro
metros de distancia del carril donde se establezca el punto de lectura, procurando
siempre que se establezca en un lugar seguro que no ponga en riesgo la
integridad fisica del personal operativo o de los conductores que transiten por
dicha vialidad, y

[ll.  El personal operativo que se encargue de realizar el patrullaje debera estacionar
las patrullas por lo menos doscientos metros adelante del lugar donde se
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establezca el punto de lectura; la distancia dependera de la afluencia vehicular, el
horario y la via donde se implemente el operativo.

8.2 Punto de lectura del operativo

Al menos tres integrantes del personal operativo deberan permanecer en el punto de

lectura,

los cuales se encargaran de realizar las siguientes funciones:

Un integrante del personal operativo se encargara de realizar la captura de la
velocidad a la que transiten los vehiculos, mediante el uso del radar;

El segundo integrante del personal operativo tendra como funcion asentar las
capturas en un registro documental (fisico o electronico), estableciendo la
velocidad de los vehiculos, las caracteristicas fisicas del mismo, las sefias
particulares que permitan distinguirlo de otros vehiculos y, de ser posible, las
placas de circulacion del vehiculo o la entidad federativa a la que pertenecen, y

El tercer integrante del personal operativo sera el encargado de reportar por radio
a las unidades en operacion sobre aquellos vehiculos que excedan el limite de
velocidad, informando las caracteristicas fisicas y las sefias particulares del
vehiculo, asi como el registro de la velocidad que se realizé a través del radar.

8.3 Unidades en operacidn

Se destinaran al menos dos integrantes del personal operativo para conducir las
unidades en operacion, los cuales tendran como funcion realizar la detencién de
los conductores que excedan el limite de velocidad permitido en la via donde se
implemente el operativo.

El personal operativo que se encuentre en las unidades en operacion, al recibir el
reporte por radio, actuaran de la siguiente forma:

.1 Deberan identificar al vehiculo que se les reportdé por radio, cerciorandose
por medio de las caracteristicas fisicas y sefias particulares que se trata del
mismo;

II.2 Indicardn al conductor que detenga la marcha de su vehiculo y se estacione
en un lugar que no ponga en riesgo la seguridad de los deméas conductores;

.3 Se identificaran con su nombre, numero de identificacion, cargo y
corporacion a la que pertenecen;

1.4 Informaran al conductor sobre la implementacion del Operativo radar, asi
como el objetivo del mismo, sefialando los riesgos que existen al exceder los
limites de velocidad establecidos; exhortandolos a conducir respetando lo
establecido en las disposiciones aplicables;
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Procederan a informar al conductor la conducta que realizd, y le indicaran el
supuesto juridico que transgredio;

Solicitardn al conductor su licencia o permiso de conducir, tarjeta de
circulacion, pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros
vigente, documentos que les serdn entregados para su revision;

Una vez revisados los documentos, formularan la infracciéon y entregaran al
infractor el ejemplar o ejemplares que correspondan. Si el infractor desea
hacer constar alguna observacion de su parte, el personal operativo esta
obligado a consignarla, solicitando al infractor que estampe su firma; si éste
se niega, asentara tal circunstancia;

A fin de que se asegure el interés fiscal, el personal operativo podra retener
en garantia la licencia o permiso de conducir, la tarjeta de circulacién o una
placa metalica de circulacién, para los efectos del procedimiento econémico
coactivo de ejecucion;

Solo por las causas que expresamente establezca la normatividad aplicable
en materia de transito en el estado, se podran remitir los vehiculos a los
depdsitos autorizados, y

Finalmente, en el supuesto de que los vehiculos transporten sustancias
peligrosas, el personal operativo corroborara que cuente con las
autorizaciones correspondientes conforme a la normatividad aplicable; y en
Su caso, para garantizar el pago de la infraccién, se retendra la licencia o
permiso de conducir, sin que se remitan al depdsito de vehiculos autorizado,
y se elaborara la boleta de infraccidon correspondiente permitiendo que el
vehiculo continGe su marcha.

8.4 Conclusion del operativo

Al finalizar, el personal operativo debera realizar un informe circunstanciado ante el
superior jerarquico, donde se establecera lo siguiente:

V.

El registro de las capturas realizadas con el radar;
El registro de las actas de infraccion elaboradas;
Los accidentes de transito, en caso de que hubiesen acontecido, y

Lo demas que consideren relevantes.

Articulo 9

Actuacioén del personal operativo en caso de que los conductores conduzcan bajo

los efectos del alcohol y narcéticos
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En caso de que el personal operativo se percate que el conductor muestra signos de
haber ingerido bebidas alcohdlicas, se estara a lo dispuesto en el Protocolo de
Alcoholimetria.

Articulo 10
Actuacion del personal operativo ante la ocurrencia de algin hecho de transito

El personal operativo deberd de proceder en términos del Reglamento de la Ley de
Transito para el Estado de Querétaro adoptado por el Municipio.

Articulo 11
Actuacién del personal operativo en caso de que los conductores incurran en una
posible conducta constitutiva de delito

En caso de que los conductores incurran en alguna posible conducta constitutiva de
delito, el personal operativo debera ponerlos a disposicion de la Unidad de la Fiscalia
General del Estado de Querétaro competente, aplicando los procedimientos y técnicas de
investigacion que al efecto establezca el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 12
Actuacion del personal operativo en caso de que los conductores se encuentren en
estado de ebriedad

En el supuesto de que los conductores se encuentren en estado de ebriedad, el personal
operativo deberd regirse de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de
Alcoholimetria.

Articulo 13
Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos

; Articulo 21, parrafos noveno y décimo.
Mexicanos

) ) » Numeral 4.2.1, pilar 1, actividad 5, Numeral
Plan mundial para el decenio de accion | 42 1 pilar 2, actividad 3, Numeral 4.2.1, pilar

para la seguridad vial 2011-2020 4. actividad 2

Plan Maestro para el Fortalecimiento de la o
Seguridad Vial en las Ciudades de Numeral 3.3.1, objetivo 2
Mesoamérica

Cddigo de Conducta para los funcionarios Articulos 1, 2, 3y 6

encargados de hacer cumplir la ley
Constituciébn  Politica del Estado de

Querétaro Articulo 2
Ley de Seguridad para el Estado de | Articulos 3, 4, fracciones I, V y VI, 21, 24,
Querétaro 42, 43, 45, fraccion |, y 55

Ley de la Secretaria de Seguridad Articulos 2, 10, fraccion Vl, 12, fraccion V, 15,
Ciudadana del Estado de Querétaro fracciones Il, IV, V'y VII, 18, fraccion X
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Articulo 33, fraccion II
Estado de Querétaro

Articulos 10, fracciones II, 1lI, IV, V, VI y X, 12
Ley de Transito para el Estado de | fracciones IV, V, VI y VII, 13 fraccién |, 14
Querétaro fracciones Il y Ill, 15 fracciones I, 1l y 1, 31

fraccion Xl y 32.

Reglamento de la Ley de Transito para el

Estado de Querétaro adoptado por el Articulos 129, 130, 131y 133
municipio

Ley de Salud del Estado de Querétaro Articulo 59, fraccion I

Plan Estatal de Desarrollo, Querétaro 2016 | Primera, segunda y tercera lineas de accion
- 2021 de la Estrategia IV.2

Linea de accion 1.2.2 de la Estrategia |.2.

Programa Estatal de Seguridad Querétaro | | inea de Accién 1.7.4. de la Estrategia I. 7.

2016 — 2021. i o )
Linea de accion 1.8.2 de la Estrategia 1.8.

Lineas de Accion 1.1.3 de la Estrategia 1.1

Programa Estatal de Transito 2017-2021 Linea de accién 1V.1.1 de la Estrategia IV.1

Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrar4 en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Segundo.-La Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Jalpan de
Serra, Qro.,, implementara en un plazo de sesenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor del presente Protocolo, las acciones de capacitacion y actualizacion a su
personal operativo en las materias y ejes de dicho instrumento.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan
a las del presente Protocolo.



